EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 10/2004 privind falimentul institutiilor de credit

Sectiunea a 2-a

Motival emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

a) Potrivit dispozitiilor art. 38 din Ordonanta Guvernului nr.10/2004 privind
falimentul institutiilor de credit, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.278/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, in cazul falimentului unei
institutii de credit, creantele decurgdnd din creditele acordate persoanei juridice
debitoare de catre un actionar detinand cel putin 10% din capitalul social si creantele
izvorand din acte cu titlu gratuit sunt calificate legal drept creante subordonate, fiind
plasate la pct. 6 in cadrul ordinii de prioritate la plati a creantelor, intre creantele
chirografare (pct.3) si creantele actionarilor institutiei de credit in faliment (pct.7).

Dispozitiile art.38 din OG nr.10/2004, care stabilesc ordinea de prioritate la plata
creantelor in caz de faliment al unei institutii de credit, au un caracter imperativ. Din
coroborarea acestora cu cele ale art.124 (regula proportionalitdtii) st ale art.125
(regula distribuirii in functie de rangul de prioritate) din Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei, cu modificdrile si completarile ulterioare (care se aplicd in mod
corespunzitor ca lege generald in materie), rezultd c, prin clauze contractuale, nu se
poate deroga de la aceste dispozitii in privinta ordinii de prioritate la plata creantelor.

Prin urmare, potrivit legii, numai creditele acordate persoanei juridice debitoare de
catre un actjonar detinind cel putin 10% din capitalul social si creantele izvorand din
acte cu titlu gratuit vor avea caracter subordonat, independent de existenta sau nu a
unor clauze de subordonare cuprinse in documentele contractuale.

De asemenea, creditele acordate institutiei de credit de catre un actionar detindnd mai
putin de 10% din capitalul social sau de catre un alt creditor, nu vor intra in categoria
creantelor subordonate previzuti la art.38 pct.6 din OG nr.10/2004, chiar daca in
documentele contractuale ar fi inclusd o clauzi de subordonare.




b) Regulamentul BNR — CNVM nr.18/23/2006 privind fondurile proprii ale
institutiilor de credit §i ale firmelor de investitii, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, transpune o serie de prevederi din Directiva nr. 2006/48/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 14 iunie 2006 privind accesul la
activitate §i desfasurarea activitatii de cdtre institutiile de credit, inclusiv dispozitiile
art. 63 alin.(2), art.63a alin.(5) si art.64 alin.(3) din Directiva. Potrivit acestor articole,
instrumentele de datorie/imprumuturile subordonate pot fi incluse in fondurile proprii
doar daca prin clauzele contractuale se prevede cd, in caz de faliment sau lichidare a
institutiei de credit, respectivele instrumente/imprumuturi au un rang inferior in raport
cu creantele exigibile ale creditorilor nesubordonati si, totodati, se asigurd
prioritizarea incasdrii creantelor exigibile ale creditorilor subordonati unele fatd de
altele.

Fatda de caracterul imperativ al prevederilor art. 38 din Ordonanta Guvernului
nr.10/2004, cerintele prudentiale din Regulamentul BNR - CNVM nr.18/23/2006, care
urmdresc asigurarea caracterului subordonat al imprumuturilor acordate institutiei de
credit, recunoscute in fondurile proprii ale acesteia, capdtd o aplicabilitate limitati
doar la imprumuturile acordate de actionarii institufiei de credit care detin cel putin
10% din capitalul social al acesteia, singura categorie de creante pe care legea o
recunoagte ca fiind “subordonatd” (impreund cu creantele decurgind din acte cu titlu
gratuit). In consecinti, chiar dacd documentele contractuale prevad clauze de
subordonare in baza carora creditorii si-au asumat incasarea creantelor, 1In caz de
lichidare, dupd cele ale creditorilor nesubordonati, stabilind i prioritizarea incasirii
acestora in raport cu celelalte creante subordonate, permitand astfel ca aceste sume si
participe la calculul fondurilor proprii, imprumuturile acordate institutiei de credit de
cdtre un actionar detindnd mai putin de 10% din capitalul social sau de cdtre un alt
creditor, nu ar fi recunoscute ca fiind subordonate, in caz de lichidare, legea
acordandu-le un rang la platd prioritar fatd de cel asumat de pari prin clauzele
contractuale. Astfel, in conditiile in care, in raport de dispozitiile actuale art.38 din OG
nr.10/2004, ordinea de prioritate la platd previzutd de Directiva nr.2006/48/CE si
asumati In mod corespunzitor de parii prin angajamente obligatorii nu este
recunoscutd legal, rezultd cd, la momentul actual, prevederile OG nr.10/2004 conduc
la o incertitudine juridicid de naturd si ridice probleme din perspectiva aplicarii
corespunzatoare a prevederilor acestei Directive.

¢) In urma misiunii comune din Rominia a Fondului Monetar International si
Comisiei Europene, din luna aprilie a.c., a fost negociatd amendarea dispozitiilor OG
nr.10/2004, astfel incat si asigure cd regimul creantelor subordonate in tabelul
creditorilor este determinat potrivit termenilor contractuali, iar nu in functie de nivelul
detinerilor la capitalul social al institutiei de credit.

Documentele de asistentd financiard au fost aprobate, de principiu, in sedinta de
Guvern din data de 8 mai 2012.
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Termenul limitd asumat pentru adoptarea proiectului legislativ este sfarsitul lunii
octombrie 2012.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul act normativ are ca scop modificarea si completarea dispozitiilor Ordonantei
Guvesnului nr.10/2004 privind falimentul institutiilor de credit, pentru asigurarea
indep linirii conditionalita{ii asumate de autoritatile romane in urma misiunii comune
din R.omania a Fondului Monetar Internagional si Comisiei Europene din luna aprilie
a.c.

in acest sens, propunerile formulate vizeaza urmétoarele:

(i) eliminarea subordondrii legale a creantelor rezultaind din
imprumuturile acordate institufiei de credit de clitre un asociat sau
actionar detinénd cel putin 10% din capitalul social.

in acest fel, regimul creantelor subordonate in tabelul creditorilor nu va mai fi
determinat in functie de nivelul participatiei la capitalul social al institutiei de credit.

(i) recunoasterea in cadrul ordinii de prioritate la plata creantelor a
celor care decurg din instrumente de datorie si din imprumuturi,
indiferent de titularul acestora, avind la bazii conventii care prevad
o clauzi de subordonare potrivit cireia, in caz de lichidare sau
faliment al institutiei de credit, astfel de creante urmeazid sa fie
plitite dupd  creantele tuturor creditorilor  chirografari
nesubordonati si, dupad caz, ale altor creditori chirografari
subordonati.

Astfel, urmeaza sa fie recunoscutd legal subordonarea conventionald a crean{elor in
raport de toti creditorii chirografari (nesubordonati), rangul de prioritate fiind
determinat de termenii contractuali.

(iii) efectuarea in cadrul categoriei creantelor subordonate conventional a
plitii acestora cu respectarea ordinii de preferinti stabilite prin
clauza de subordonare aferenti fiecirei creante.

Ca atare, intre diferitele tipuri de creditori subordonati, va trebui respectatd ordinea de
plata, asa cum a fost asumata de acestia prin termenii contractuall.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat




Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ furnizeazd mediului de afaceri un grad sporit de certitudine
juridicd privind pozitia in cadrul ordinii de platd a creantelor rezultate din imprumuturi
subordonate acordate institutiilor de credit.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are un asemenea impact.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Proiectul de act normativ nu are un asemenea impact.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

Nu sunt necesare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

in conformitate cu dispozitiile art. 63 alin.(2), art.63a alin.(5) st art.64 alin.(3) din
Directiva nr. 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie
20006 privind accesul la activitate si desfasurarea activitdfii de cdtre institutiile de
credit, instrumentele de datorie/imprumuturile subordonate pot fi incluse in fondurile
proprii doar dacd prin clauzele contractuale se prevede ci, in caz de faliment sau
lichidare a institutiei de credit, respectivele instrumente/imprumuturi au un rang
inferior in raport cu creantele exigibile ale creditorilor nesubordonati si, totodati, se
asigurd prioritizarea incasérii creantelor exigibile ale creditorilor subordonati unele
tata de altele.

Aceste prevederi din Directiva nr. 2006/48/CE au fost transpuse prin Regulamentul
Bancii Nationale a Romdniei si al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare
nr 1872006 privind fondurile proprii ale institutiilor de credit si ale firmelor de
investitii, neputindu-se asigura, insa, aplicarea corespunzitogfe a acestuia in absenta
recunoasterii legale a clauzelor de subordonare previzute in‘documentele contractuale
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care stau la baza creantelor care, din perspectiva prudentiala, ar putea fi incluse in
calculul fondurilor proprii ale institutiilor de credit.

Modificarea legislativd propusd are drept scop recunoasterea legald, sub aspectul
ordinii de stingere a creantelor in procedura falimentului, a clauzelor de subordonare
cuprinse in documentele contractuale care stau la baza instrumentelor de datorie emise
de institutia de credit debitoare ori din Imprumuturile acordate acesteia de citre un
creditor, indiferent de calitatea sa de actionar sau nu. Aceastd recunoastere legala
permite implementarea adecvatd a dispozitiilor referitoare la calculul fondurilor
proprii, cuprinse in Directiva nr. 2006/48/CE, sub aspectul asigurarii finalititii acestor
dispozitii, cu impact prudential asupra a includerii in calculul fondurilor proprii a
creantelor avénd la baza astfel de aranjamente contractuale de subordonare.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Pe parcursul elabordrii proiectului legislativ, au fost derulate consultdri cu Banca
Nationald a Romaniei.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului In care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Banca Nationald a Roméniei este autoritatea cu competenie in ceea ce priveste
includerea imprumuturilor subordonate in fondurile proprii ale institutiilor de credit.

1. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.

2. Informatii privind avizarea

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta prin avizul nr. 646/2012.

3. Alte informatii




Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de Internet a

Ministerului Finantelor Publice, in vederea acordirii posibilitatii cetdtenilor si
reprezentantilor societatii civile de a formula propuneri si observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului,
precum si efectele asupra sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii
biologice.

Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a proiectului — infiintarea de noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a actului normativ nu necesita infiintarea de noi organisme.

2. Alte informatii

Dupa adoptare, proiectul de act normativ va intra in vigoare la data publicdrii in
Monitorul oficial al Roméniei, partea I.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 10/2004 privind falimentul institutiilor de credit, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

VIC]




TABEL COMPARATIV
cuprinzind propunerile de modificare si completare a Ordonantei Guvernului nr.10/2004 privind falimental institutiilor de
credit, aprobata cu modificiiri si completiri prin Legea nr.278/2004, cu modificarile si completirile ultenoare

FORMA IN VIGOARE

FORMA PROPUSA

Art. 38. - Creantele vor fi platite in lei, in cazul falimentului, in
urmdtoarea ordine: (...)

6. creantele subordonate, in urmitoarea ordine de prefering:
a) creditele acordate persoanei juridice debitoare de cétre un asociat san
actionar detindnd cel putin 10% din capitalul social;
b) creantele izvorand din acte cu titlu gratuit;

1. La articolul 38, punctul 6 se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

6. creantele izvordnd din acte cu titlu gratuit;”

2. La articolul 38, dupi punctul 6 se introduce un punct nou,
punctul 6 cu urmétorul cuprins:

6. creantele decurgind din instrumente de datorie si din
imprumuturi, avind la bazd conventii care previd o clauzi de
subordonare potrivit cireia, in caz de lichidare sau faliment al
institutiei de credit, astfel de creante urmeaza si fie plitite dupi
creantele tuturor creditorilor chirografari nesubordonati si, dupi
caz, ale altor creditori chirografari subordonati; in cadrul acestei
categorii de creante, plata acestora se va efectua cu respectarea
ordinii de preferinti stabilite prin clauza de subordonare aferenti
fiecarei creante;”






